WOJEWODA PODKARPACKI Rbs28022-11- 0%
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow \

P-11.4131.2.255.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 oraz art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz.559 z pézn. zm.) w zwiazku z art.30
ust.6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz.1762 z pédzn.

zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

zmierzajace do stwierdzenia niewaznosci §2 ustd i 5, § 4 ust.2 , §6 ust.1 w zakresie
wyrazow ,, poszczegélnych stopni awansu zawodowego” , § 9 ust. 1,3,4,,5, 6,7,

Zakgcznika do uchwaty Nr LIV/299/2022 Rady Miejskiej w Blazowej z dnia 29 wrzesnia
2022r. w sprawie aneksu do Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w

placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Bazowa

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Blazowej w dniu 29 wrzesnia 2022 r. podjeta uchwate
Nr  LIV/299/2022 w sprawie aneksu do Regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Blazowa.
Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, ze zostata

podjeta z istotnym naruszeniem art.30 ust.6 Karty Nauczyciela.

Na samym wst¢pie wymaga zaznaczenia, iz w dniu 1 wrzesnia 2022 r. weszla w zycie
zmiana art.30 ust.6 Karty Nauczyciela na mocy art. 1 pkt 29 lit. b w zw. z art. 29 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022r. o zmianie ustawy- Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2022r. poz. 1730). Zgodnie z obowiazujacym od dnia 1 wrzesnia 2022r. przepisem

art.30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu



terytorialnego, uwzgledniajagc przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
w drodze regulaminu: 1) wysoko$é¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczegbtowe warunki przyznawania tych dodatkéow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2)
szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ i warunki
wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one
okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia
nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze
dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom

nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Zmiana brzmienia przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela polegajaca na wykresleniu z
tego przepisu wyrazow: poszczegOlnych stopni awansu zawodowego™ wynika w
szczegdlnosci ze zmiany przepisu art. 9a Karty Nauczyciela regulujacego stopnie awansu
zawodowego nauczycieli oraz z nowych zasad dotyczacych sposobu uzyskiwania stopni
awansu zawodowego. Zgodnie z obowigzujacym do dnia 31 sierpnia 2022r. przepisem art. 9a
ust.2 Karty Nauczyciela osoba nieposiadajaca stopnia awansu zawodowego z dniem
nawiazania stosunku pracy w szkole uzyskiwata stopiefi nauczyciela stazysty. Od dnia 1
wrzesnia 2022r. przepis art.9a ust.2 Karty Nauczyciela obowigzuje natomiast w brzmieniu,
zgodnie z ktérym nauczyciel nieposiadajacy stopnia awansu zawodowego, zwany dalej
"nauczycielem poczatkujacym", zatrudniony w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego
wymiaru zaje¢ zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami odbywa przygotowanie do zawodu
nauczyciela w wymiarze, o ktorym mowa w art. 9ca ust. 1, 2 albo 4.
Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela w brzmieniu obowigzujagcym od dnia
1 wrzeénia 2022r. wyraznie stanowi, ze organ prowadzacy szkole bedacy jednostky
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli w drodze regulaminu wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,

oraz szczegolowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a.

Jednym z dodatkéw, o ktérych mowa w ust.1 pkt 2 przepisu art. 30 Karty Nauczyciela
jest dodatek funkcyjny. Z kolei zapis §6 ust.] Regulaminu (stanowigcego zalacznik do
niniejszej uchwaly ) zawiera uregulowanie, w mysl ktérego ., Nauczycielom poszczegolnych
stopni awansu zawodowego, ktorym powierzono stanowisko kierownicze przewidziane w

statucie szkoly, przystuguje dodatek funkcyjny (...) .
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Poprzez zawarcie w zmienianym regulaminu wynagradzania nauczycieli sformutowania
..poszczegblnych stopni awansu zawodowego” okreslona w tym przepisie wysokos$é
dodatkow  funkcyjnych dotyczy zatem wylacznie nauczycieli posiadajacych okreslony
stopien awansu zawodowego .co jest niezgodne z dyspozycja przepisu art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela.

W dalszej kolejnosci badajac przedmiotowa uchwale organ nadzoru zauwazyl, ze w
§ 2 ust. 4 Regulaminu wskazane zostalo, iz nauczycielom przystuguje dodatek za wystuge lat
za dni, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie , za okres urlopu dla poratowania
zdrowia, swiadczenia rehabilitacyjnego oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby , badz koniecznosci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie
lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego. Z kolei w § 2 ust. 5 ww. Regulaminu Rada Miejska
w Blazowej postanowila, ze dodatek za wysluge nie przystuguje za czas urlopu
wychowawczego , udzielanego na podstawie odrebnych przepisow.

Natomiast w § 4 ust. 2 Regulaminu Rada okreslita kryteria zawieszania lub zmniejszania
dodatku motywacyjnego. W ocenie organu nadzoru przedmiotowe regulacje wykraczaja poza
ramy upowaznienia przewidzianego przez art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z art.30 ust.6 pkt 1 Karty Nauczyciela rada gminy jest upowazniona do ustalenia w
ramach regulaminu jedynie wysokosci stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust.1 pkt 2
( dodatku za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego , za warunki pracy) oraz
szczegOlowych warunkéw przyznawania tych dodatkow. Miedci sig¢ tu tylko delegacja do
ustalania warunkow i wyplacania /wydawania/ naleznych kwot, a nie upowaznienie do
decydowania kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do przedmiotowego dodatku.

Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie

w wyroku z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt I SA/Ol 329/14, konkludujac, ze tresé art. 30 ust.
6 _pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, stanowiaca upowaznienie do ustalenia stosownych
regulaminow przez rade gminy, nie budzi watpliwosci interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze
rada gminy (bedaca organem prowadzacym szkole) okresla wysokoé¢ stawek dodatkéw oraz
szczegOtowe warunki przyznawania tych dodatkow. W normatywnym pojeciu ,,warunki
przyznawania dodatkow™ w zaden sposéb nie miesci sie jednak uprawnienie do okreslania
przez rad¢ gminy takze jakichkolwiek warunkow utraty tych dodatkéw, badz tez
nieprzyznawania tych dodatkéw. Nalezy bowiem pamigtaé, ze skoro uchwata rady gminy,
wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, stanowi konstytucyjnie

okreslone Zrédlo obowigzujacego prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji
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RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposob wykracza¢ poza
ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez
rade gminy, nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaty rady gminy nie pozostaja w
sprzecznosci z normami ustawowymi. Dla skutecznosci obowigzywania aktu prawa
miejscowego nie jest jednak wystarczajace ustalenie braku jego sprzecznosci z prawem
powszechnie obowiazujacym, lecz wykazanie, Ze tres¢ tego aktu miesci si¢ w granicach
ustawowego upowaznienia. Zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania
w akcie prawa miejscowego nie moze wigc podlega¢ wyktadni rozszerzajgcej, skoro
normotworcze uprawnienie do wydawania aktu prawa miejscowego jest wynikiem woli
ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo w ustawie, nie za$ samodzielnym uprawnieniem
organu majacego wyda¢ taki akt (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 180/09). Organ prowadzacy szkol¢ nie
moze zatem wprowadza¢ regulacji dotyczacych ,,wynagrodzenia” jako takiego, lecz jedynie
tych jego sktadnikoéw, ktére zostaty wymienione w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.
Ww. przepis art. 30 ust. 6 nie zawiera upowaznienia do okreslenia, w ramach ustalania
szczegolowych warunkéw przyznawania dodatkow, kiedy dodatek jako skiadnik
wynagrodzenia winien by¢ wyplacany lub kiedy nie przystuguje (patrz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt
IV SA/Wr 494/08).

W zwiazku z powyzszym ,w ocenie organu nadzoru, z naruszeniem delegacji ustawowej
wprowadzone zostaly nastepujace zapisy Regulaminu: §2 ust. 4 i 5 oraz § 4 ust. 2.
W zakresie upowaznienia rady gminy do ustalania szczegotowych warunkéw przyznawania
dodatku za wystuge lat, nie miesci decydowanie o tym, w jakich okresach przystuguje badz
nie przystuguje dodatek za wystuge lat, a takze sposob jego wyplaty czy tez kryteria
zawieszania lub zmniejszania dodatku motywacyjnego. W zwigzku z tym, kwestionowane
zapisy zostaty podjete z naruszeniem delegacji ustawowej zawartej w powotanych powyzej
przepisach. Artykul 80 w zdaniu drugim Kodeksu pracy wyraznie stanowi, ze za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy
przepisy prawa pracy tak stanowia. Zgodnie z art. 91 ¢ ust. 1 Karty Nauczyciela w zakresie
spraw wynikajacych ze stosunku pracy nieuregulowanych przepisami ustawy. maja
zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela
wynagrodzenie nauczycieli sklada si¢ m.in. z wynagrodzenia zasadniczego i dodatkow: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy. Nauczyciel nabywa prawo do

wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy (art. 38 ustawy), zas prawo do
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wynagrodzenia gasnie z ostatnim dniem miesigca kalendarzowego, w ktérym nastapilo
wygasnigcie lub rozwigzanie stosunku pracy (art. 40 ustawy). Zatem to ustawy, a nie
regulamin, reguluja kwestie zwigzane z przystugiwaniem wynagrodzenia zasadniczego i
poszczegolnych dodatkéw w okresach nieobecnosci spowodowanej niezdolnoscia do pracy
wskutek choroby, badz koniecznoscia osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym cztonkiem rodziny, za ktory nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek
z ubezpieczenia spotecznego.

Powyzsze kwestie sg uregulowane w aktach prawnych rangi ustawowej, nie mogg wiec
wynika¢ z aktu prawa miejscowego jako aktu nizszej rangi w hierarchii zrédel prawa. Wobec
tego rada gminy nie moze w drodze uchwaly regulowac tych zagadnien bez wyraznego
upowaznienia ustawowego.

Organ nadzoru stwierdzil réwniez, ze w § 9 ust. 1,3,4,,5, 6,7 niniejszego Regulaminu Rada
zawarla zapisy wykraczajace poza dyspozycj¢ ustawows przewidziana w art. 30 ust. 6 pkt 3
Karty Nauczyciela, ktéra w odniesieniu do regulaminu w zakresie nagrod dla nauczycieli jest

ograniczona jedynie do kwestii ustalenia wysokosci tych nagrdd i warunkéw ich wyplacania,

Powyzsze postanowienia Regulaminu winne zosta¢ zatem usuniete z tresci przedmiotowe;j
uchwaly .poniewaz w zapisach tych rada rozstrzyga o kwestiach tworzenia specjalnego
funduszu nagrod (§ 9 ust.1), podziale srodkow tego funduszu pomiedzy Burmistrza Blazowej
. a dyrektora szkoly (§ 9 ust.1 pkt 112 ), kryteriach przyznawania nagréd (§ 9 ust. 4 ) oraz
trybie przyznawania tych nagréd, wskazujac , gdzie nalezy sktada¢ wnioski o nagrody i na
jakim wzorze oraz ze odpis pisma o przyznaniu nagrody umieszcza sie w teczce akt
osobowych nauczyciela ( § Qust.5,61i7),

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, iz tryb i kryteria przyznawania nagréd dla nauczycieli

ze specjalnego funduszu nagréd winna okresla¢ odrebna uchwata zgodnie z art.49 ust.2 Karty
Nauczyciela.

Wszelkie odstgpstwa od zakreslonego katalogiem sformutowanym w przepisie ustawowym
tresci uchwaly przesadzajg o naruszeniu przepisu upowazniajacego, jak i konstytucyjnej
zasady praworzadnosci w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego ( jakim jest ustalenie
w drodze regulaminu kwestii objetych art. 30 ust.6 ustawy Karta Nauczyciela), co stanowi
istotne naruszenie prawa i obliguje organ nadzoru do wyeliminowania wadliwych zapiséw
z obrotu prawnego. Rada gminy nie ma prawa do stanowienia w akcie prawa miejscowego
zapisOéw regulujgcych inne kwestie niz objete przedmiotem regulacji ustawowej. Stanowisko
organu nadzoru w tej mierze potwierdza ugruntowana linia orzecznicza sadow

administracyjnych .
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W tym miejscu nalezy powola¢ si¢ na zasadg praworzadnosci wynikajaca z art.7 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP (Dz.U. Nr 78, poz.483 ze zm.), wg ktorej organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Nie ulega watpliwosci, ze
organem takim jest rada gminy, a zatem wszelkie jej dziatania musza znalezé oparcie
w konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych jej okreslone kompetencje, ktorych
winna sig $cisle trzyma¢. Oznacza to, ze kazde dzialanie rady gminy musi mie¢ konkretng
podstawe prawng upowazniajgca ja do tego, czyli upowaznienie, ktorego granic nie moze
przekracza¢. Dzialanie organu wladzy bez wyraZnej podstawy prawnej badz tez
z przekroczeniem wyrazonego w niej umocowania do dokonania okreslonych czynnosci nie
moze by¢ uznane za legalne. W funkcjonowaniu organu jednostki samorzadu terytorialnego
jako organu wladzy publicznej niewystarczajacym jest wigc poprzestanie na stwierdzeniu, ze
dozwolone jest to co nie jest zakazane, lecz nalezy stosowaé regule, iz dozwolone jest tylko
to, co prawo wyraznie przewiduje (wyrok WSA w Gdansku z 17.11.2013 r. III SA/Gd
583/13).

Majac na uwadze powyzsze uchybienia dotyczace Regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w placoéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Blazowa ,organ
nadzoru postanowil stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LIV/299/2022 Rady Miejskie]
w Blazowej z dnia 29 wrzes$nia 2022r. w czesci wskazanej w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia.

Wobec powyzszego wydanie niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stalo si¢ konieczne 1

jest w pelni uzasadnione.
Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do  Wojewddzkiego  Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie ul Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:

1/ Burmistrz Blazowe;j

2/ Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Blazowej
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